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Arvamus maagaasiseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnoule

Austatud energeetika- ja keskkonnaminister

Kliimaministeerium esitas Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametile (edaspidi TTJA)
arvamuse avaldamiseks maagaasiseaduse (MGS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(edaspidi eelnou).

TTJA tidnab arvamuse avaldamise voimaluse eest. TTJA on eelnduga tutvunud ning esitab sellega
seoses alljargnevad tdhelepanekud ja ettepanekud. Paksus kirjas ja ldbikriipsutusega on kehtiva
seaduse sétete sonastustesse TTJA poolt tehtud muudatusettepanekud.

TTJA-I ei ole eelnduga tehtavate muudatuste osas vastuviiteid, kuid mirgib, et eelndu seletuskirja
punktides 6.1.2 ja 7 toodud mdjuanaliiiisides (1k-d 79 ja 88) on TTJA tookoormuse kasvu seostatud
iiksnes tarbijakaitse valdkonnaga. Tdhelepanuta on jdetud eelndukohase seaduse rakendamisega
kaasnev tookoormuse kasv kemikaaliseaduse (KemS), seadme ohutuse seaduse (SeOS) ja
modteseadusega (MdoteS) TTJA-le pandud iilesannete tditmisel. Niiteks turule sisenevad uued
biogaasijaamad, vesinikutootjad ja -hoiustajad vajavad KemS-i kditamisluba, mille annab TTJA.
See omakorda suurendab TTJA koormust KemS-i dokumentide ldbivaatamise/kooskolastamise
ning riikliku jirelevalve valdkonnas. Turule lisanduvate seadmete tottu suureneb TTJA
tookoormus ka gaasi- ja surveseadmete ning modtevahendite nduetele vastavuse kontrolli
valdkonnas. Tookoormuse suurenemine toob kaasa tdiendavate ametikohtade vajaduse ning
seetdttu ka palgakulu ning ldhetus-, majandus- ja koolituskulude kasvu, mida TTJA-I enda
sisemistest vahenditest ei ole vdimalik katta. Seega tuleks vastavad tdiendavad vahendid
riigieelarves TTJA-le ette nédha.

TTJA soovib teha tdiendavad ettepanekud MGS-1 muutmiseks, kuna tarbijadiguste seisukohast on
need olulised ja TTJA hinnangul peaksid vastavad sdtted MGS-is sisalduma.

1. Tiiendada MGS §-i 10! uue 15ikega 1!, mis kohustab miiiijat osana lepingueelsest teabest
esitama fiilisilisest isikust tarbijale konkreetseid andmeid sisaldava lepingu pohitingimuste
kokkuvdtte. Ettepanekule vastav sitte sOnastus on:

,»(11) Kiesoleva paragarahvi 1dikes 1 nimetatud teave lepingu pohitingimuste kohta peab
sisaldama vihemalt jidrgmisi andmeid:
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1) lepingu periood;

2) lepingu muutmise ja lepingu iilesiitlemise tingimused, sealhulgas lepingu tasuta
iilesiitlemise voimalus ning ennetihtaegse iilesiitlemise tasu, kui see on lepinguga ette
niahtud;

3) miiiigilepingus miiiidava gaasi v0i vesiniku v0i miiiidava teenuse ithikuhind ja sellele
lisanduvad tasud ning teave soodustuste kohta;

4) miiiija e-posti aadress ja tarbijavaidluste komisjoni kontakt.*.

Taiendus on vajalik, et lihtsustada kodutarbijal lepingu olulistest tingimustest iilevaate
saamist. Kuigi MGS § 10' 15ikes 1 on miiiijale pandud kohustus anda teavet lepingu
pohitingimuste kohta, ei ole iiheselt selgelt dra ndidatud, mis andmed pohitingimuste alla
kuuluvad. TTJA ettepanek pdhineb elektrituruseaduse (ELTS) § 87 1dikele 1!, mis sitestab
sarnase lepingu sdlmimise eelse lepingu kokkuvote esitamise kohustuse elektrimiiiijale. TTJA
margib, et eelnduga vdetakse iile direktiiv (EL) 2024/1788, mille artikkel 11 16ige 3 sdtestab
konkreetselt: ,,Peamiste lepingutingimuste iihtne kokkuvote esitatakse lopptarbijatele hdisti
mdrgatavalt ning tdpses ja selges sonastuses. Liikmesriigid nouavad, et tarnija kasutaks
tihtseid termineid. Komisjon esitab selle kohta mittesiduvad suunised.”. Nimetatud direktiivi
pohjenduste punktidest 35 ja 36 ndhtub, et kdikides energiasektorites iihtlase tarbijakaitse
taseme tagamiseks peaks maagaasi Oigusraamistik jdrgima tarbijakaitse osas elektrituru
regulatsiooni ja selle tarbijate kaitset késitlevaid sdtteid. Seega on igati otstarbekas panna
gaasi ja vesiniku miiiijale ning liitumis- voi vorguteenuse osutajale kohustus esitada tarbijale
konkreetsete andmetega lepingu kokkuvdtte. See vilistab olukorra, kus lepingu olulised
tingimused (nt sidususperiood, ennetéhtacgse l0petamisega kaasnevad tasud jms) jédvad
tarbijale miarkamatuks ning vdivad seetdttu pohjustada hilisemaid vaidlusi.

TTJA teeb ettepaneku sitestada MGS §-is 10! kohustus esitada lepinguinfo piisival
andmekandjal viitega voladigusseaduse (VOS) regulatsioonile nagu on sitestatud ELTS § 87
16ikes 2 vdi alternatiivselt lisada MGS §-i 1 iildine viide lepingutele VOS-i kohaldumise kohta
MGS-is reguleerimata osas nagu on sétestatud ELTS § 83 1dikes 3.

Ettepanekukohane MGS § 10! uue 1dike 2! sdnastus on: ,,(2") Kui leping ei ole sélmitud
kirjalikus voi kirjalikku taasesitamist voimaldavas voi elektroonilises vormis, esitab
vorguettevotja voi miiilija kiesoleva paragrahvi 10ikes 2 nimetatud andmed piisival
andmekandjal koos lepingu sélmimist kinnitava teatega. Fiiiisilisest isikust tarbijale
esitatakse kiesoleva paragrahvi loikes 2 nimetatud andmed voéladigusseaduses
siatestatud korras.*.

Ettepanekukohane MGS §-i 1 uue loike 4 soOnastus on: ,,(4) Liitumislepingule,
vorgulepingule ja miiiigilepingule kohaldatakse kiesolevas seaduses reguleerimata osas
voladigusseadust.®.

Téiendus on vajalik, kuivord tihiskond liigub vdimalikult kiire ja mugava asjaajamise suunas
ja praktikas vdivad kauplejad kergekieliselt suunata tarbijat lepinguinfoga tutvuma néiteks
iseteeninduskeskkonda. See aga ei ole piisav, et tiita piisiva andmekandja nduet. Juhul, kui
kaupleja eksituse vOi (paha)tahtliku tegevuse tdttu ei ole solmitud leping
iseteeninduskeskkonnas iihel hetkel enam kéttesaadav, pole tarbijal vdimalik lepingut
iseseisvalt taastada ega lepinguandmetega tutvuda. Direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 11
16ige 3 kohustab liitkmesriike tagama, et kogu lepingueelne teave ja lepingute pohilised
tingimused esitatakse tarbijale selgelt, otse ja tasuta enne lepingu sdlmimist vdi kinnitamist.
Sama iildpohimote on nimetatud viljaspool &driruume/sidevahendi abil sdlmitud lepingute
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puhul kehtivas VOS-is (§ 48' Ig 1 ja § 55 Ig 1). Kuigi VOS kohaldub MGS-i suhtes
tildseadusena automaatselt, tagab otsese viite lisamine MGS-i teksti parema digusselguse.

Lisada MGS §-i 10! 1dige 82, mis sitestab miiiija kohustuse teavitada tarbijat miiiigilepingu
iilesiitlemise jargselt asjaolust, et vorguleping jadb kehtima ja vajab eraldiseisvat 1opetamist.
Ettepanekukohane sdnastus on:

,(8%) Miiiija on kohustatud viie toopdeva jooksul peale tarbija algatusel miiiigilepingu
loppemise voi iilesiitlemise teate saamisest teavitama tarbijat asjaolust, et miiiigilepingu
Ioppemine ei lIopeta vorguiithenduse kohta solmitud vorgulepingu kehtivust ja vajadusel
tuleb see eraldi iiles 6elda.”.

Taiendus on vajalik, et vilistada ootamatuid ebameeldivusi tarbijale, kes suure tdendosusega
ei ole teadlik sellest, et miiiigilepingu 16ppemisega ei kaasne vorgulepingu 1dppemist. Seda
enam, et eelndu punktiga 32 tdiendatakse §-i 10' I1dikega 8', mis nieb ette, et tihtajatu
mitigileping 16peb vorgulepingu l1oppemisel. Ettepanekukohase kohustuse panemine miiiijale,
kes energiaturu professionaalina on teadlik lepinguliste suhete eraldiseisvusest, ei ole liigselt
koormav, kuna teavituse lisamine lepingu Idpetamise  kinnituskirjale  voi
iseteeninduskeskkonda ei too kaasa markimisvédrset halduskoormust. Samal ajal tagab see
tarbijakaitseseadusest tuleneva tarbija diguse saada tema majandushuvide kaitseks olulist
teavet, véltides teadmatusega kaasnevat tegevusetust ning hoides &ra ebasoovitavaid
finantsvaidlusi. Praktikas on ette tulnud olukordi, kus tarbijad on ekslikult eeldanud, et
miiiigilepingu I0petamisega katkevad automaatselt kdik konkreetses tarbimiskohas vdetud
kohustused. Selle tagajdrjel on tarbijatel tekkinud ootamatuid ja ulatuslikke vorgutasude
volgnevusi teenuste eest, mida tarbijad tegelikult enam ei kasuta.

Tdiendada MGS § 10! 16iget 9, lisades sOna ,,leping* jérele sona ,tasuta®. Ettepanekukohane
sitte sOnastus on:

»(9) Vorguettevotja voi miiiija edastab tarbijale vihemalt 30 pdeva enne lepingutingimuste,
sealhulgas hindade ja tariifide muutmist sellekohase teate. Teates nimetatakse kavandatav
muudatus, selle tegemise alus ja muudatuse joustumise aeg ning esitatakse teave selle kohta,
et tarbijal on digus leping tasuta {iles 6elda, kui ta muudatusega ei ndustu.*.

Tdiendus on vajalik, et lepingutingimuste muutmisega mittendustumisel ei satuks tarbija
ebadiglasesse olukorda, kus ta peab kas ndustuma ebasoodsamate tingimustega voi maksma
lepingust lahkumisel ennetdhtacgse l0petamise tasu. Seadus peab tagama oOiguse lepingu
tingimuste muutumisel leping tasuta iiles 6elda. Lepingutingimuste ja hindade {ihepoolne
muutmine miilija poolt riivab lepingu stabiilsuse pohimdtet, eriti tdhtajaliste ja fikseeritud
hinnaga lepingute puhul, kus tarbija on arvestanud kokkulepitud tingimuste kehtimisega
lepingu 16puni. Direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 11 1dige 4 ja artikli 12 16ige 3 kohustavad
tarnijat teavitama tarbijat otse ja ldbipaistvalt kdigist lepingutingimuste ja hindade
muudatustest ning tagavad tarbijale vabaduse uute tingimustega ndustumatuse korral leping
1opetada. Kuigi direktiiv ei kohusta tagama tasuta iilesiitlemisvdimalust tingimuste
muutmisega mittendustumise korral, on litkkmesriigil selles osas otsustusdigus.

Muuta MGS § 10! 1diget 10 selliselt, et ennetihtaegse 1dpetamise tasu saaks kiisida vaid
fikseeritud hinnaga tdhtajalise lepingu puhul ning tasu ei tohi iiletada miitijale tekkinud otsest
rahalist kahju, mille tekkimist peab tdendama miiiija. Ettepanekukohane sétte sdnastus on:

,»(10) Miiija vdib nduda tdhtajalise lepingu ennetdhtaegse l0petamise tasu fikseeritud
hinnaga tihtajalise lepingu tarbija poolt iilesiitlemise korral vaid tingimusel, et tasu on
tarbijaga sOlmitud lepingus ette ndhtud ja tasust on tarbijat enne lepingu s0lmimist selgelt



teavitatud. Ennetdhtaegse 10petamise tasu peab-elemapohjendatud-ei tohi iiletada miiiijale
tekkivat otsest majanduslikku kahju. Otsest majanduslikku kahju tdendab miiiija.*.

Muudatus on vajalik, et objektiivsetest pdhjustest tulenev lepingust véljumine ei oleks
tarbijale liigselt koormav ebamdistlikult suure iilesiitlemistasu tottu. Direktiivi (EL)
2024/1788 artikkel 12 lubab lepingu ennetihtaegse iilesiitlemise korral leppetrahvi nduda vaid
fikseeritud tdhtaja ja hinnaga lepingute puhul. Tasud peavad olema proportsionaalsed ega tohi
olla suuremad kui otsene majanduslik kahju, mida kaupleja kannab. Majandusliku kahju
tdendamise koormis lasub kauplejal. Kehtiv MGS § 10! 1dige 10 sitestab vaid, et tasu peab
olema podhjendatud, kuid ei rShuta proportsionaalsust, majandusliku kahju eeldust ega
toendamiskoormist. TTJA hinnangul on selline sdnastus liialt ildsdnaline ja digusselgusetu,
kuivord kehtiva sOnastuse ndue leppetrahvi pdhjendatuse kohta jitab vdga suure
tolgendusruumi.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
peadirektor
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